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In dit document is een globale inschatting gemaakt van de mogelijke extra kosten en besparingen als gevolg van de invoering van het nieuwe Voorschrift veilig werken – aanrijdgevaar trein (Vvw-at, voorheen VVW-Trein). Exact dezelfde informatie is opgenomen in een exceltabel (aparte bijlage).

Toelichting:
Het gaat om een inschatting van de kosten (‘orde van grote’). Hier kunnen op geen enkele wijze rechten aan worden ontleend. 
Er wordt onderscheid gemaakt tussen initiële kosten en jaarlijks terugkerende kosten. De initiële kosten zijn kosten die te maken hebben het opstarten of inrichten van nieuwe activiteiten bij het van kracht worden van het nieuwe Vvw-at.
Naast kosten is er ook sprake van besparingen. Dit is steeds expliciet aangegeven. De omvang van de besparingen bleek moeilijk in te schatten. In de exceltabel zijn de besparingen daarom aangegeven met:  <0.  Ook bleek één kostenpost moeilijk kwantificeerbaar (plaatsen van afbakeningen). Deze kosten zijn aangegeven met >0. De inschatting is dat de besparingen en kosten van deze moeilijk kwantificeerbare posten min of meer tegen elkaar weg zullen vallen.
Er is 10% van de totale kosten als onvoorzien opgenomen, bijvoorbeeld voor het geval de implementatie tegenvalt.
Er kan daarnaast sprake zijn van meer algemene (overhead)kosten, zoals extra aandacht vanuit het management. Of wellicht zullen sommige reeds geplande processen mogelijk versneld moeten worden uitgevoerd of zal een extra voorlichtingssessie moeten worden ingepland. Eventuele kosten die aan dit soort algemene (overhead)kosten zijn verbonden, zijn niet verder gekwantificeerd.
Bij het toedelen van de kosten/besparingen is onderscheid gemaakt tussen de verschillende partijen, namelijk: leveranciers, PGO-aannemers, Projectaannemers, WPB-bedrijven (inclusief de WPB van een aannemer), Ingenieursbureaus en ProRail intern.
De wijze waarop de kosten wel of niet zullen worden doorberekend aan de opdrachtgever is niet in de impactanalyse meegenomen en valt buiten de scope van deze inventarisatie.
De nieuwe conceptspoorwegwet ligt op dit moment ter toetsing bij de Raad van State. Afhankelijk van de status (controversieel onderwerp?) kan vaststelling van de wet nog even duren. De inhoud is niet bekend, maar kan mogelijk te zijner tijd nog invloed hebben op het Vvw-at.

De totale kosten zijn als volgt ingeschat:
initiële kosten: € 167.508 (inclusief 10% onvoorzien)
jaarlijks terugkerende kosten: € 1.109.680 (inclusief 10% onvoorzien)

In verhouding met de jaarlijkse kosten van werkzaamheden in opdracht van ProRail (circa 2-3 miljard), betreft dit 0,03% ofwel minder dan 0,5 promille.

De grote opbrengst van het nieuwe Vvw-at is een grotere veiligheid binnen de spoorbranche met betrekking tot aanrijdgevaar en efficiëntere werkwijzen, bijvoorbeeld minder noodzaak tot het gebruik van een TVP voor het oversteken van sporen.
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Toelichting 
Het gewijzigde takenpakket van de WB’s betekent iets gewijzigde opleidingen, dus: 
mogelijke aanpassing van de opleiding door Railcenter;
eventueel volgen van een extra opleiding door WB’s tussen de jaarlijkse vakdagen door.
Betreft: WPB’s, Prorail intern. 

Consequenties capaciteit
Het aanpassen van opleidingen en de vakdagen is een ingebed proces en zijn onderdeel van begroting Wk Persooncertificering. De verwachting is dat dit niet leidt tot extra VTW's.
Als een en ander gefaseerd kan worden ingevoerd, kunnen de jaarlijkse vakdagen en herinstructie hiervoor gebruikt worden en hoeven geen extra vakdagen te worden ingepland.
Hoogstens eenmaal een extra dag per WB voor het volgen van een extra opleiding.

Consequenties kosten
Eventuele extra vakdagen om de WB’s bij te praten. Inschatting ca 200 WB’s x €660 = €132.000 
Prorail schatting 8 WB’s = 8 x €660 = €5.280
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Toelichting 
In een aantal gevallen wordt er voor een afwijking van de standaard voorgeschreven werkwijze een specifieke risicoanalyse voorgeschreven. Hiervoor is een standaard-format gemaakt dat voor de risicoanalyse gebruikt dient te worden. 
Betreft: aannemers, WPB’s.

Consequenties capaciteit
De beoordeling van risico’s wordt op meer eenduidige wijze vorm gegeven; het aantal situaties waarin eventueel kan worden afgeweken wordt daardoor beperkt. De beoordeling van risico's door de WB wordt dus eenvoudiger.
Geen extra capaciteit nodig voor overwegen; voor overige werkzaamheden wel extra werk.
Voor IB en ProRail geen extra werk.

Consequenties kosten
20.000 BD per jaar, gemiddeld 5 min per RIE, 1666 uur x 90 euro = 150.000 euro.
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Toelichting op de nieuwe rol van BZB. 
De huidige rol van TEV wordt gesplitst in twee (nieuwe) rollen: TEV (met beperktere bevoegdheden) en BZB. Iedereen met een DVP kan op dit moment TEV zijn en dus sporen oversteken. Dit wordt volop toegepast in de praktijk zonder te weten of de persoon psychisch of medisch geschikt is om de risico’s van aanrijdgevaar tijdens het oversteken van in dienst zijnde sporen op een juiste wijze in te schatten. 

De persoon met TEV mag voortaan nog wel langs het spoor lopen, maar geen sporen meer oversteken anders dan bij publiek / openbare beveiligde overwegen en ongelijkvloerse kruisingen. Alleen een BZB krijgt nu de bevoegdheid zelfstandig over te steken. De BZB dient MO-gekeurd en aangewezen te zijn en locatiespecifieke instructie ontvangen te hebben. 
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Toelichting 
Het aanwijzen van de BZB betekent:
inrichten uitbreiding van registratie, opschoonacties, verwerken in functieprofiel; 
uitvoeren jaarlijkse aanwijzingen.
Betreft: leveranciers, PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s, ingenieursbureaus, Prorail intern.

Consequenties capaciteit
Eenmalig aanpassen van het systeem waarna het aanwijzen binnen de jaarlijkse activiteiten valt en automatisch kan worden doorgevoerd. 
De jaarlijkse update van volmachtregister van BZB’s is een druk op de knop.

Consequenties kosten
Leveranciers en ingenieursbureaus: geen grote aantallen BZB: eenmalig 25 uur x €100 = €2.500
Aannemers: minimaal.
projectaannemers: minimaal.
WPB: geen extra kosten, want is allemaal veiligheidspersoneel, dus automatisch ook BZB
Ingenieursbureaus: minimaal.
ProRail: eenmalige kosten: 100 uur x €100 = €10.000
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Toelichting 
De BZB zal minimaal MO-gekeurd moeten worden (eens in de 4-5 jaar).
Betreft: leveranciers, PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s, ingenieursbureaus, Prorail intern.

Consequenties capaciteit
MO keuringen worden reeds aangeboden. Is een ingericht proces, ook bij ProRail.
De keuring zelf is kost een dag(deel) per BZB.

Consequenties kosten
Kosten voor MO zijn ca €200 (in principe eenmalig, herkeuring alleen op verzoek van werkgever). 
Voor leveranciers en ingenieursbureaus gaat het om kleine aantallen BZB’s. Schatting 20 BZB’s x €200 = €4.000 ofwel gemiddeld €900 per jaar.
Voor veiligheidspersoneel was een MO-keuring al een verplichting (een eis uit de arbowet). Voor de TEV’s van aannemers geldt dat een deel nu als BZB gekeurd zal moeten worden. Het gaat om ongeveer 1000 BZB’s voor alle aannemers en WPB’s: 1000 x €200 = € 200.000 eens in de 4-5 jaar ofwel gemiddeld €45.000 per jaar.
Voor ProRail zal dit mogelijk ook extra kosten met zich meebrengen (met name de Inspecteurs): 200 BZB’s x €200 = €40.000, ofwel gemiddeld €9.000 per jaar.
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Toelichting 
Voor de BZB’s zullen locatiespecifieke instructies moeten worden opgesteld.
Betreft: leveranciers, PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s, ingenieursbureaus, Prorail intern.

Consequenties capaciteit
Voor PGO- en projectaannemers is de impact minder groot. Zij hebben veelal deze lokatiespecifieke instructies al ingericht. In plaats van jaarlijkse instructie moet nu maandelijkse instructie gegeven worden aan de BZB’s, dus per jaar 11x vaker.
Dit vergt bij ProRail extra capaciteit omdat een en ander nog niet correct is ingeregeld. Het gaat om extra personeel en/of inkoop van deze dienst. Betreft 21 contractgebieden à circa €50.000 per contractgebied en bij Beheer en instandhouding circa 2 fte (€250.000) op jaarbasis voor het aanpassen. 

Consequenties kosten
Leveranciers en ingenieursbureaus: extra instructie: 20 x 30 min x 11x = 110 uur x €90 = € 10.000 per jaar. 
PGO-, projectaannemers en WPB’s: extra kosten vanwege extra instructie: 1000 x 30 min x 11x = 5500 uur x €90. = € 495.000 per jaar. 
Ingenieursbureaus: minimale kosten, alleen als zij als BZB naar buiten gaan.
ProRail: nihil, deze activiteit wordt al ingeregeld dus geen extra kosten als gevolg van het Vvw-at.
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Toelichting 
Betreft het opstellen van locatiespecifieke instructies voor een Ploeg met VMH.  
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s.

Consequenties capaciteit
PGO- en projectaannemers hebben dit al ingeregeld en zal dus geen extra kosten met zich meebrengen.
Het is in principe standaardwerk. Het werk voor de instructies kan in begin mogelijk wat toenemen, maar de instructie is langer geldig, dus zijn de kosten uiteindelijk gelijk aan de huidige situatie.

Consequenties kosten
Nihil.
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Toelichting 
Het opstellen van locatiespecifieke instructies voor de TEV. 
Betreft: leveranciers, PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s, ingenieursbureaus, Prorail intern.

Consequenties capaciteit
Betreft het 1x per jaar geven van instructie van een uur aan circa 500 TEV-ers. Dit is een bestaande verplichting die al ingeregeld wordt. Dit zijn dus geen extra kosten als gevolg van het nieuwe Vvw-at.. Alleen de branche zal naar aanleiding van het nieuwe Vvw-at hier wel weer extra aandacht en effort in moeten steken om dit op orde te brengen.
PS. Voorgesteld wordt om de instructie te combineren in werkoverleg en te beleggen bij extra 2 fte aan capaciteit (zie hierboven bij opstellen instructie voor de BZB).

Consequenties kosten
Nihil. Integendeel (NB 11x gerekend bij instructies voor de BZB).
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Toelichting 
Het is alleen onder specifieke voorwaarden toegestaan meerdere VVW-veiligheidstaken en/of technische taken te combineren.
Betreft: naast PGO-aannemers, projectaannemers met name WPB’s. 

Consequenties capaciteit
In een aantal situaties kan het zo zijn dat de combinatie van max 3 taken in 1 dienst niet meer mogelijk is. In dat geval betekent dit een extra veiligheidsfunctionaris.
Het gaat voornamelijk om projectmatige werkzaamheden. Ervan uitgaande dat dit gemiddeld 1x per 24 uur voorkomt, gaat het om ca 400 buitendienststellingen per jaar waar dit mogelijk speelt.
PS Bij NS-stations activiteiten is de impact nihil omdat daar sowieso altijd max drie taken vallen onder één  dienst. 

Consequenties kosten
Voor PGO-, projectaannemers en WPB’s om totaal circa 400 x 8 uur x €90 = €288.000.
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Toelichting 
Onder bepaalde omstandigheden is het toegestaan dat een LWB op meerdere WBI’s wordt ingezet.
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s. 

Consequenties capaciteit
Deze maatregel kan veel invloed hebben, maar ook hiervoor geldt dat de toepassing beperkt is. Deze situatie komt heel weinig voor. Het is bovendien eerder kostenbesparend dan kostenverhogend. 

Consequenties kosten
Nihil, integendeel. 
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Toelichting 
Nu staat er in de regelgeving alleen GRW/A in de B-zone, en nu is GRW/A in B- en C-zone verplicht.
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s. 

Consequenties capaciteit
Dit gaat extra capaciteit en geld kosten bij de aannemers. Het gaat om GRW’s die alleen in zone C werken. Bij circa 75 locaties (grove schatting) moet nu een afbakening geplaatst worden en weer worden weggehaald. De verwachting is dat de meeste werkzaamheden in zone C kleine activiteiten betreffen. Ook zal er een verplaatsing van nachtwerk naar werk overdag plaatsvinden.
Het aantal werkzaamheden dat nu met een PW/GRW gedaan kan worden, kan aan de andere kant aanzienlijk toenemen.
De verwachting is dat deze manier van werken extra kosten met zich meebrengt. Echter dit kan ook tot gevolg hebben dat er andere afwegingen en dus andere keuzes gemaakt worden ten aanzien van de inrichting van de werkplek.

Consequenties kosten
Ingeschat wordt dat deze maatregel kostenneutraal is. De financiële consequenties zijn lastig in te schatten. Tegenover eventuele extra kosten staan aan de andere kant namelijk ook een aantal besparingen bij andere activiteiten, zoals: 
LWB met meerdere WBI’s
bij NCBG moet oversteken ploeg met een VHM
oversteken met een ploeg bij 3-5 sporen
LWB mag eigen werklocatie hebben. 

De totale kosten blijven dus in grote lijnen gelijk. Wel kan er een verschuiving plaatsvinden tussen projecten enerzijds en PCA-kosten anderzijds. Eventueel monitoren van kosten en besparingen.
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Toelichting 
Het in-/uitzetten wordt gereguleerd: stellen van BBD, tenzij op basis van RIE blijkt dat hiertoe geen noodzaak is. Eerst was het 'niet, tenzij…'. Nu is het 'verplicht, tenzij....'. 
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s.

NB. Op dit moment is er een Safety Alert van kracht voor het in- en uitzetten van rail-wegvoertuigen waarin is voorgeschreven dat er altijd begeleiding ter plaatse dient te zijn. Deze Safety Alert zal over enige tijd geëvalueerd worden. De effecten van deze Safety Alert zijn niet meegenomen in deze impactanalyse van het nieuwe Vvvw-at omdat dit mogelijk een tijdelijke maatregel is.

Consequenties capaciteit
Het stellen van een BBD, tenzij uit de RIE blijkt dat hiertoe geen noodzaak is, gaat waarschijnlijk in de praktijk niet of nauwelijks leiden tot extra inzet van BBD’s bij het in- en uitzetten. 

Consequenties kosten
Nihil.
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Toelichting 
Bij werkzaamheden bij een NCBG moet het oversteken altijd met een VHM plaatsvinden.
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s. 

Consequenties capaciteit
Komt beperkt voor. Dus op jaarbasis is dit bij projectmatige werkzaamheden een verwaarloosbaar verschil. Bij procescontracten is dit tot nieuw contract op te lossen (minimale extra capaciteit, bovendien is het per contract erg verschillend).

Consequenties kosten
Nihil, integendeel. Eventuele extra kosten vallen weg ten opzichte van besparingen. Dit kan namelijk tot efficiëntere werkwijzen leiden bij de aannemers.
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Toelichting 
Oversteken bij 3-5 sporen mag formeel nu niet. In het nieuwe Vvw-at is vastgelegd dat alleen onder begeleiding van veiligheidsman kan worden overgestoken.
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers. 

Consequenties capaciteit
Geen extra capaciteit nodig. Een ploeg moet normaal gezien omlopen en nu kan direct worden overgestoken waarbij de GRW de taak heeft van Veiligheidsman. Dit betekent tijdwinst.
De mogelijkheid wordt nu wel gecreëerd om dit proces veilig uit te voeren. Dit leidt wellicht tot extra aanvragen.
Aan de andere kant zal het ook besparingen opleveren omdat werkzaamheden efficiënter kunnen worden uitgevoerd.

Consequenties kosten
De financiële besparingen zijn lastig in te schatten. Deze post is p.m. opgenomen. 
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Toelichting 
De situatie dat een LWB ook een eigen werklocatie mag hebben komt alleen voor bij langdurige werkzaamheden. 
Betreft: PGO-aannemers, projectaannemers, WPB’s. 

Consequenties capaciteit
Deze maatregel betreft een besparing van capaciteit. 

Consequenties kosten
Deze maatregel kan juist erg veel kosten besparen (wegvallen van de inzet van een LLV). Maar ook hiervoor geldt dat de toepassing beperkt is.
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